КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НАГОРСКИЙ РАЙОН

 КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Нагорский район
 Кировской области за 2019 год»


1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.4. раздела 3 плана мероприятий контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нагорский район на 2020 год утвержденного председателем контрольно-счетной комиссии муниципального образования Нагорский район
2.Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

- оценка полноты и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- оценка степени достижения целей бюджетной политики;

- оценка эффективности бюджетных расходов, осуществляемых главными распорядителями бюджетных средств.

3.Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
- документы, подтверждающие исполнение бюджета муниципального образования Нагорский район Кировской области за 2019 год.

- нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета муниципального образования, платежные иные первичные документы, бухгалтерская отчетность, подтверждающая совершение операций со средствами бюджета муниципального образования;

4.Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Муниципальное учреждение Финансовое управление администрации муниципального образования Нагорский район Кировской области;

5.Проверяемый период деятельности: 2019 год.
6.Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04.2020 года по 30.04.2020 года.

7.Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Заключение контрольно-счетной комиссии по результатам внешних проверок и анализа годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств и рассмотрение проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Нагорский муниципальный район Кировской области за 2019 год» подготовлено в соответствии с требованиями ст.157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст.50 Положения о бюджетном процессе в  Нагорском муниципальном районе Кировской области (далее - Положение о бюджетном процессе) на основе годовой бюджетной отчетности.

7.1. Анализ соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета.
Бюджет муниципального образования Нагорский район Кировской области на 2019 год утвержден решением Нагорской районной Думы от 14.12.2018 года №24/1 в первоначальной редакции по доходам в сумме 229687,93 тыс.рублей, по расходам в сумме 230687,93 тыс.рублей, с дефицитом 1000,0 тыс.рублей. 
В исполнение ст.41 Положения о бюджетном процессе в Нагорском муниципальном районе, администрацией Нагорского района принято Постановление №714-П от 26.12.2018 года «О мерах по выполнению решения Нагорской районной Думы от 14.12.2018 №24/1 «О бюджете муниципального образования Нагорский муниципальный район Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В качестве рекомендации, контрольно-счетная комиссия предлагает:

- внести изменения в ст.41 Положения о бюджетном процессе, а именно заменить слова «со дня вступления в силу» на слова «с даты принятия» для приведения в соответствие ежегодно издаваемого Постановления администрации о мерах по выполнению решения о бюджете Положению о бюджетном процессе. 

Согласно ст.43 Положения о бюджетном процессе, исполнение бюджета муниципального района обеспечивается администрацией района и организуется финансовым управлением администрации Нагорского района Кировской области в установленном им порядке на основе единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального района и кассовым планом.

Сводная бюджетная роспись бюджета муниципального района на 2019 год составлена и утверждена в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Нагорского муниципального района, утвержденным приказом финансового управления администрации Нагорского района от 17.12.2018 №63. 
Кассовый план бюджета муниципального образования составляется в соответствии с приказом финансового управления администрации Нагорского района от 17.12.2015 №57 «Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана по бюджету муниципального образования» с учетом вносимых изменений.
На основании статей 65, 87 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в соответствии со статьей 87 БК РФ и Порядком «Ведения реестра расходных обязательств муниципального образования» утвержденного постановлением администрации Нагорского района от 30.03.2012г №170.
Бюджетная отчетность за 2019 года представленная в адрес контрольно-счетной комиссии Нагорского района, соответствуют объему и сроку предоставления, установленными статьями 264.1 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьями 50,51,52 Положения о бюджетном процессе.

7.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год (далее – ГРБС).

Отчетность об исполнении бюджета за 2019 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н (с изменениями).
-в нарушении п.68.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н в рамках отчета по  консолидированному бюджету в целях раскрытия информации о ходе реализации национальных проектов предоставлены Отчеты о бюджетных обязательствах (формы №0503128) вместо формы №0503128-НП. 
МУ администрация МО Нагорский район Кировской области:
- в нарушение п.68.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н, не предоставлен Отчет о бюджетных обязательствах (формы №0503128-НП) 
МУ управление культуры администрации МО Нагорский район Кировской области: 

- в нарушение п.8 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н  в состав отчетности включена форма, не имеющая числового значения:

- «Сведения об остатках денежных средств на счетах                       получателя бюджетных средств» (форма №0503178).
Выявленные замечания не повлияли на достоверность бюджетной отчетности за 2019 год.

7.3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета.
Бюджет Нагорского муниципального района на 2019 год утвержден решением Нагорской районной Думы от 14.12.2018 года № 24/1 в первоначальной редакции по доходам в сумме 229687,93 тыс.рублей, по расходам в сумме 230 687,93 тыс.рублей, с дефицитом в сумме 1000,0 тыс.рублей.

В течение отчетного финансового года основные характеристики районного бюджета изменялись одиннадцать раз (объем дефицита районного бюджета корректировался один раз) – последовательно решениями районной Думы от 01.02.2019 №26/1, 15.03.2019 №27/1, 26.04.2019 №28/2, 28.05.2019 №29.3, 28.06.2019 №31.1, 29.07.2019 №32.1, 06.09.2019 №33.1, 27.09.2019 №34.1, 29.10.2019 №35.1, 29.11.2019 №36.2, 20.12.2019 №38.1.

В результате, уточненные плановые назначения доходов районного бюджета, по сравнению с первоначально установленными показателями, увеличены на 20539,24102 тыс.рублей или на 8,9%, расходы – на 22976,54102 тыс.рублей или на 10,0%, дефицит бюджета – на 2437,3 тыс.рублей или в 3,4 раза.

Основные характеристики районного бюджета на 2019 год представлены в таблице:

	Показатели
	Бюджет 2019 года
	Отклонение
	Исполнение

тыс.руб.

	
	в первоначальной редакции, тыс.руб.
	с учетом изменений, внесенных в течение года

тыс.руб.
	в тыс.

руб.
	в %
	

	Доходы
	229687,93
	250227,17102
	+20539,24102
	8,9
	250985,9

	Расходы
	230687,93
	253664,47102
	+22976,54102
	10
	253459,4

	Дефицит
	1000,0
	3437,3
	+2437,3
	243,7
	2473,5


Исполнение основных характеристик районного бюджета за 2019 год составило:

- по доходам в сумме 250985,9 тыс.рублей или 100,3% к уточненным бюджетным назначениям;

- по расходам в сумме 253459,4 тыс.рублей или 99,9% к уточненным бюджетным назначениям;

- дефицит в сумме 2473,5 тыс.рублей или 3,8% от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Наименование

показателей
	Утверждено на год
	Исполнено за год
	Исполнение, %

	
	решение о бюджете
	по отчету
	по данным отчета
	по результатам проверки
	по решению о бюджете
	по отчету

	Доходы
	250227,17102
	250227,17102
	250985,9
	250985,9
	100,3
	100,3

	Расходы
	253664,47102
	253664,47102
	253459,4
	253459,4
	99,9
	99,9

	Дефицит 
	3437,3
	3437,3
	2473,5
	2473,5
	
	


Вносимые в течение 2019 года изменения в бюджет обусловлены:

- корректировкой объемов основных показателей бюджета за счет остатков средств, образовавшихся на начало отчетного года;

- корректировками объемов безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- изменениями доходной части районного бюджета на основании уточненных прогнозов поступлений;

- перераспределением ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета.

7.4. Анализ исполнения доходной части бюджета.
Основное администрирование доходов, поступивших в бюджет района в отчетном периоде, осуществлялось 14 главными администраторами доходов, 4 из которых являлись главными администраторами доходов бюджета Нагорского муниципального района.

Структура доходов районного бюджета включает в себя собственные доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила:

- собственные доходы – 25,8%;

- безвозмездные поступления – 74,2%.

Доходы бюджета исполнены в сумме 250985,9 тыс.рублей, что выше первоначального плана на 21297,97 тыс.рублей или на 9,3%, и выше на  5981,4 тыс.рублей или на 2,4% по сравнению с аналогичным показателем 2018 года.

Данные о доходах районного бюджета за 2019 года приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Первона-чальный прогноз доходов, тыс.руб.
	Уточнен-

ный прогноз

доходов,

тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	2019 год
	2018 год
	2019/2018

	
	
	
	тыс.руб.
	в % к

уточнен.

прогнозу
	в % к

первон.

прогнозу
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%

	Налоговые доходы
	45832,9
	49615,9
	50493,9
	101,8
	110,2
	53293,1
	-2799,2
	94,7

	Неналоговые доходы
	10725,4
	14187,8
	14201,2
	100,1
	132,4
	16501,5
	-2300,3
	86,1

	Безвозмездные поступления
	173129,63
	186423,5
	186290,8
	99,9
	107,6
	175209,9
	11080,9
	106,3

	ИТОГО
	229687,93
	250227,2
	250985,9
	100,3
	109,3
	245004,5
	5981,4
	102,4


Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) исполнены в сумме 64695,1 тыс.рублей или 101,4% к уточненному плану.

В течение отчетного года прогноз поступления налоговых доходов по сравнению с первоначально утвержденным объемом, был увеличен на 3783,0 тыс.рублей (на 8,3%), неналоговых доходов увеличен на 3462,4 тыс.рублей (32,3%), безвозмездных поступлений увеличен на 13293,87 тыс.рублей (7,7%).
Объемы поступлений и структура налоговых доходов в 2019 году сложились следующим образом:
	Наименование показателей
	Первона-чальный прогноз доходов, тыс.руб.
	Уточнен-

ный прогноз

доходов,

тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	2019 год
	2018 год
	2019/2018

	
	
	
	тыс.руб
	в % к

уточнен.

прогнозу
	струк-

тура

%
	тыс.руб
	струк-

тура

%
	тыс.руб.
	%

	Налоговые доходы, всего
	45832,9
	49615,9
	50493,9
	101,8
	100
	53293,1
	100
	-2799,2
	94,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	12271,3
	11923,3
	11837,4
	99,3
	23,4
	11994,7
	22,5
	-157,3
	98,7

	Акцизы
	6045,7
	6045,7
	7273,5
	120,3
	14,4
	6350,4
	11,9
	+923,1
	114,5

	Налоги на совокупный доход:
	26544,9
	30118,1
	29853,0
	99,1
	59,2
	33394,4
	62,7
	-3541,4
	89,4

	В том числе:    УСН
	23697,6
	27077,1
	26810,2
	99,0
	53,1
	30439,1
	57,1
	-3628,9
	88,1

	ЕНВД
	2532,0
	2768,0
	2769,8
	100,1
	5,5
	2678,9
	5,0
	+90,9
	103,4

	ЕСХН
	11,6
	28,0
	28,0
	100,0
	0,1
	21,2
	0,1
	+6,8
	132,1

	Налог, взимаемый с применением патентной системы
	303,7
	245,0
	245,0
	100,0
	0,5
	255,2
	0,5
	-10,2
	96,0

	Налог на имущество организаций
	449,0
	850,6
	850,7
	100,0
	1,7
	926,3
	1,7
	-75,6
	91,8

	Государственная пошлина
	522,0
	678,2
	679,2
	100,1
	1,3
	627,1
	1,2
	+52,1
	108,3


Поступление налоговых доходов в районный бюджет, по сравнению с предыдущим годом, уменьшилось на 2799,2 тыс.рублей или на 5,3% и составило 50493,9 тыс.рублей, доля налоговых доходов в общем объеме доходов составила 20,1%.
Налог на доходы физических лиц (на его долю приходится 23,4% в структуре налоговых доходов) – исполнен в сумме 11837,4 тыс.рублей, 99,3% к бюджетным назначениям, и ниже уровня 2018 года на 5,3% или на 157,3 тыс.рублей.
Акцизы по подакцизным товарам исполнены на 120,3% к уточненным назначениям 2019 года и составили 7273,5 тыс.рублей, что выше уровня 2018 года на 14,5% или на 923,1 тыс.рублей.

Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2019 году исполнены на 99,1% к бюджетным назначениям в сумме 29853,0 тыс.рублей, что ниже поступлений прошлого года на 10,6% или на сумму 3541,4 тыс.рублей.

Поступления по единому налогу на вмененный доход в 2019 году составили в сумме 2769,8 тыс.рублей или 100% к бюджетным назначениям, что выше уровня прошлого года на 3,4% или на 90,9 тыс.рублей.

На 100% к бюджетным назначениям выполнен единый сельскохозяйственный налог, который составил 28,0 тыс.рублей, что выше поступлений 2018 года на 32,1% или на 6,8 тыс.рублей.
На 100% к бюджетным назначениям исполнен налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения и составил 245,0 тыс.рублей, однако это меньше поступлений прошлого года на 4% или на 10,2 тыс.рублей.

Поступления по налогу на имущество организаций в 2019 году составили 850,7 тыс.рублей или 100% к бюджетным назначениям, что ниже уровня 2018 года на 8,2% или на сумму 75,6 тыс.рублей.

Государственная пошлина в 2019 году исполнена на 100,1% к бюджетным назначениям в сумме 679,2 тыс.рублей, что выше поступлений 2018 года на 8,3% или на 52,1 тыс.рублей.

Объем поступлений и структура неналоговых доходов в 2019 году:
	Наименование показателей
	Первона-чальный прогноз доходов, тыс.руб.
	Уточнен-

ный прогноз

доходов,

тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	2019 год
	2018 год
	2019/2018

	
	
	
	тыс.руб
	в % к

уточнен.

прогнозу
	струк-

тура

%
	тыс.руб
	струк-

тура

%
	тыс.руб.
	%

	Неналоговые доходы, всего
	10725,4
	14187,8
	14201,2
	100,1
	100,0
	16501,5
	100,0
	-2300,3
	86,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	3570,6
	3250,4
	3253,9
	100,1
	22,9
	3760,3
	22,8
	-506,4
	86,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	32,3
	9,0
	9,1
	101,1
	0,1
	44,0
	0,3
	-34,9
	20,7

	Доходы от оказания платных услуг
	6731,0
	8284,0
	8292,1
	100,1
	58,4
	8422,0
	51,0
	-129,9
	98,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	-
	-
	-
	-
	467,0
	2,8
	-467,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	391,5
	2644,4
	2644,5
	100,0
	18,6
	3808,4
	23,1
	-1163,9
	69,4

	Прочие неналоговые доходы
	-
	0,0
	1,7
	-
	-
	-
	-
	+1,7
	-


Неналоговые доходы в 2019 году исполнены в сумме 14201,2 тыс.рублей или на 100,1% уточненного прогноза на год (14187,8 тыс.рублей).
Основную долю неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг и составляют 8292,1 тыс.рублей (58,4%).

В целом неналоговые доходы, по сравнению с предыдущим годом, снизились на 2 300,3 тыс.рублей или на 13,9%, при этом наибольшее снижение отмечается по доходам от штрафов и санкций  на 1163,9 тыс.рублей или на 30,6%, по доходам от использования имущества на 506,4 тыс.рублей или на 13,5%.

В структуре доходов районного бюджета по итогам 2019 года безвозмездные доходы занимают 74,2% (в 2018 году – 71,5%), их объем составил 186290,8 тыс.рублей или 99,9% плановых назначений, при первоначально планируемом объеме 173129,63 тыс.рублей. 
Объем поступлений и структура безвозмездных доходов в 2019 году:

	Наименование показателей
	Первона-чальный прогноз доходов, тыс.руб.
	Уточнен-

ный прогноз

доходов,

тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	2019 год
	2018 год
	2019/2018

	
	
	
	тыс.руб
	в % к

уточнен.

прогнозу
	струк-

тура

%
	тыс.руб
	струк-

тура

%
	тыс.руб.
	%

	Безвозмездные доходы, всего
	173129,63
	186423,5
	186290,8
	99,9
	100
	175209,9
	100
	11080,9
	106,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	173129,63
	185486,9
	185366,7
	99,9
	99,5
	174391,1
	99,5
	10975,6
	105,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации
	30980,0
	29431,0
	29431,0
	100
	15,8
	31097,0
	17,7
	-1666,0
	94,6

	субсидии
	89815,63
	103712,3
	103592,1
	99,9
	55,6
	88925,0
	50,8
	14667,1
	116,5

	субвенции
	51393,1
	51419,5
	51419,5
	100
	27,6
	52107,3
	29,7
	-687,8
	98,7

	иные межбюджетные трансферты
	940,9
	924,1
	924,1
	100
	0,5
	2261,8
	1,3
	-1337,7
	40,9

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	820,0
	820,0
	100
	0,4
	636,0
	0,4
	184,0
	122,4

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	117,7
	105,2
	89,4
	0,1
	263,5
	0,1
	-158,3
	39,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет
	-
	-1,1
	-1,1
	101,9
	х
	-80,7
	х
	-79,6
	1,36



Общий объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, поступивших в районный бюджет в 2019 году, увеличился по сравнению с 2018 годом на 10975,6 тыс.рублей или на 5,9%. 
Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в 2019 году составили 820,0 тыс.рублей, что выше уровня 2018 года на 22,4% или на 184,0 тыс.рублей.

Прочие безвозмездные поступления в 2019 году составили 105,2 тыс.рублей, что ниже поступлений 2018 года на 158,3 тыс.рублей или на 60,1%.

В 2019 году возврат в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов составил 1,1 тыс.рублей, что на 98,64% меньше аналогичного показателя прошлого года.

Общий остаток средств на счете районного бюджета на 01.01.2020 года оставил 963,8 тыс.рублей, что на 2473,5 тыс.рублей меньше, по сравнению с данными на 01.01.2019 года.
Сумма недоимки по налоговым и неналоговым платежам, подлежащим зачислению в бюджет Нагорского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года составила 2502,6 тыс.рублей. По сравнению с данными на начало года размер недоимки снизился на 15,1 тыс.рублей или на 0,6%.

В том числе недоимка по налоговым платежам выросла на 150,6 тыс.рублей или на 14,9% и составила на конец 2019 года 1158,5 тыс.рублей, недоимка по неналоговым платежам снизилась на 165,7 тыс.рублей или на 11,0% и составила на конец 2019 года 1344,1 тыс.рублей.
7.5. Анализ исполнения бюджета по расходам.
Согласно отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год, расходы исполнены в сумме 253459,4 тыс.рублей, что составило 99,9% от бюджетных назначений. Объем неисполненных ассигнований составил 205,4 тыс.рублей, в том числе:

- по разделу «Национальная экономики» на сумму 143,2 тыс.рублей;

- по разделу «Образование» на сумму 46,2 тыс.рублей;

- по разделу «Культура и кинематография» на сумму 15,4 тыс.рублей.

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального района осуществляли 5 главных распорядителей средств районного бюджета.

Освоение бюджетных средств в разрезе главных распорядителей за анализируемый период составило:

	
	Наименование ГРБС
	Первоначальный

план

(тыс.рублей)
	Уточненный

план

(тыс.рублей)
	Исполнено

(тыс.рублей)
	Процент исполнения

(%)

	1
	МУ управление образования администрации Нагорского района
	101821,84
	108504,7
	108458,5
	100

	2
	МУ управление культуры администрации Нагорского района
	36040,69
	38575,1
	38559,7
	100

	3
	МУ Финансовое управление администрации Нагорского района
	20744,8
	21327,0
	21327,0
	100

	4
	МУ Администрация муниципального образования Нагорский район
	71475,0
	84672,2
	84528,8
	99,8

	5
	Представительный орган Нагорского муниципального района – районная Дума
	605,6
	585,4
	585,4
	100

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	230687,93
	253664,5
	253459,4
	99,9


Итоги исполнения расходов по отчету об исполнении районного бюджета приведены в таблице:

	Наименование
 расхода
	Первона-

чальный

бюджет
	Уточнен-

ный

бюджет
	Откло-

нение

(+,-)
	Испол-

нено
	% исп.от

первонач.

бюджета


	% исп.от

уточнен.

бюджета
	% к

факту

2018г.

	ИТОГО РАСХОДОВ
	230687,93
	253664,5
	22976,57
	253459,4
	109,9
	99,9
	106,5

	Общегосударственные вопросы
	30122,2
	34608,1
	4485,9
	34608,0
	114,9
	100
	107,0

	Национальная оборона
	675,6
	694,5
	18,9
	694,5
	102,8
	100
	111,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	983,7
	1260,1
	276,4
	1260,1
	128,1
	100
	112,5

	Национальная экономика
	44361,5
	52219,3
	7857,8
	52076,1
	117,4
	99,7
	119,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4100,1
	533,1
	-3567,0
	533,1
	13,0
	100
	-

	Охрана окружающей среды
	-
	90,0
	90,0
	90,0
	х
	100
	143,1

	Образование
	95997,54
	102648,7
	6651,16
	102602,5
	106,9
	100
	99,1

	Культура и кинематография
	32080,09
	34352,2
	2272,11
	34336,8
	107,2
	100
	106,8

	Социальная политика
	8030,7
	9043,8
	1013,1
	9043,8
	112,6
	100
	90,4

	Физическая культура и спорт
	30,0
	3171,1
	3141,1
	3171,1
	х
	100
	х

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1112,9
	606,3
	-506,6
	606,3
	54,5
	100
	112,3

	Межбюджетных трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	13193,6
	14437,3
	1243,7
	14437,3
	105,4
	100
	102,4


Решением Нагорской районной Думы от 14.12.2018 года №24/1 «О бюджете муниципального образования Нагорский муниципальный район Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расходы бюджета утверждены в сумме 230687,93 тыс.рублей, с учетов изменений и дополнений, внесенных в бюджет в течение отчетного года расходная часть увеличилась на 22976,57 тыс.рублей (110%) и составила 253664,5 тыс.рублей.
Бюджетные назначения увеличились по 10 из 12 разделов функциональной классификации расходов, в том числе общегосударственные вопросы на 4485,9 тыс.рублей, национальная экономики на 7857,8 тыс.рублей, образование на 6651,16 тыс.рублей, культура и кинематография на 2272,11 тыс.рублей, физическая культура и спорт на 3141,1 тыс.рублей, межбюджетные трансферты на 1243,7 тыс.рублей.

Уменьшение запланированных расходов осуществлено по 2 разделам: жилищно-коммунальное хозяйство на 3567,0 тыс.рублей и обслуживание государственного и муниципального долга на 506,6 тыс.рублей.
Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решение о бюджете.
По сравнению с 2018 годом, объем расходов районного бюджета в целом увеличился на 15450,9 тыс.рублей или на 6,5% (в 2018 году по отношению к 2017 году – снижение расходов на 18 193,2 тыс.рублей). 
Отмечается социальная направленность бюджета, в структуре произведенных в отчетном периоде расходов наибольший удельный вес приходится на социальную сферу - 58,8% (149154,2 тыс.рублей) от общего объема расходов, из них на образование 40,5% (102602,5 тыс.рублей).

Основная доля расходов произведена по социальным направлениям – «Образование» (40,5%), «Культура и кинематография» (13,5%), «Национальная экономика» (20,5%), «Социальная политика» (3,6%).

Расходы  органов местного самоуправления в 2019 году составили  29073,2 тыс.рублей из установленных Постановлением Правительства Кировской области от 27.12.2018 года №635-П (ред. от 17.12.2019 года) «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области на 2019 год» - 29571,0 тыс.рублей, обеспечено соблюдение установленного норматива расходов на содержание органов местного самоуправления. Увеличение численности работников органов местного самоуправления не производилось.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составила 237733,5 тыс.рублей, в том числе, по доходам – 237390,8 тыс.рублей, по выплаченным авансам - 342,6 тыс.рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составила 9360,3 тыс.рублей, в том числе по оплате труда 2533,0 тыс.рублей, по платежам в бюджет – 4061,8 тыс.рублей, по коммунальным услугам – 635,6 тыс.рублей, по содержанию имущества – 610,5 тыс.рублей. По сравнению с данными на начало 2019 года кредиторская задолженность увеличилась на 1768,9 тыс.рублей или на 23,3%. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  

7.6. Межбюджетные трансферты поселениям района.

Объем межбюджетных трансфертов общего характера поселениям района составляет 14437,3 тыс.рублей, или 100% к годовым ассигнованиям.

Обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района в объеме 4634,0 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета муниципального района 3200,0 тыс.рублей, за счет средств субвенции бюджетам муниципальных районов 1434,0 тыс.рублей.

Для обеспечения сбалансированности местных бюджетов поселениям района направлено 9803,3 тыс.рублей дотаций на сбалансированность.

Объем межбюджетных трансфертов целевого характера поселениям района составляет 3163,5 тыс.рублей или 99,8% к плановым назначениям, в том числе:
- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 694,5 тыс.рублей или 100% плановых назначений;

- на выполнение государственных полномочий по созданию и деятельности в муниципальных образованиях административных комиссий по рассмотрению дел об административных правонарушениях – 0,7 тыс.рублей или 100% плана;

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1935,2 тыс.рублей или 99,7% плановых назначений;

- на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов – 533,1 тыс.рублей или 100% от плана.

7.7. Муниципальные программы.
Исполнение районного бюджета в 2019 году осуществлялось в рамках 7 муниципальных программ, объем расходов районного бюджета, включенный в муниципальные программы, составил 252874,0 тыс.рублей, или 99,9%. 
В рамках непрограммных мероприятий произведены расходы по функционированию контрольно-счетной комиссии Нагорского района. Расходы составили 585,4 тыс.рублей или 100% к бюджетным назначениям.

Муниципальные программы исполнены в сумме 252874,0 тыс.рублей, или 99,9% от уточненных бюджетных назначений, в том числе:

	
	Наименование муниципальной программы
	Первоначальный

план

(тыс.рублей)
	Уточненный

план

(тыс.рублей)
	Исполнено

(тыс.рублей)
	Процент исполнения

(%)

	1
	Развитие образования Нагорского района
	101821,84
	108504,7
	108458,5
	100

	2
	Социальная политика и профилактика правонарушений в Нагорском районе
	100,1
	3246,6
	3246,5
	100

	3
	Развитие культуры Нагорского района
	36040,69
	38575,1
	38559,7
	100

	4
	Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Нагорском районе
	49708,5
	54582,5
	54439,2
	99,7

	5
	Совершенствование организации муниципального управления Нагорского района
	21949,6
	26838,1
	26838,1
	100

	6
	Развитие агропромышленного комплекса Нагорского района
	16,8
	5,0
	5,0
	100

	7
	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений Нагорского района
	20444,8
	21327,0
	21327,0
	100

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	230082,33
	253079,0
	252874,0
	99,9


7.8. Резервный фонд администрации района.
Решением Нагорской районной Думы № 24/1 от 14.12.2018 года установлен размер резервного фонда в сумме 300,0 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета решением Нагорской районной Думы №38.1 от 20.12.2019 года установлен размер резервного фонда на 2019 год равный 36,0 тыс.рублей. 
В течение 2019 года средства резервного фонда администрацией Нагорского района направлялись на выплату единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, в соответствии с решениями администрации Нагорского района.
В течение 2019 года из резервного фонда администрации Нагорского района выделено 36,0 тыс.рублей.

7.9. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга, бюджетные кредиты.
Первоначально дефицит бюджета утвержден в сумме 1000,0 тыс.рублей, с учетом внесенных поправок размер дефицита составил в окончательной редакции 3437,3 тыс.рублей или 5,4% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Единственным источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков денежных средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года. 
Районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 2473,5 тыс.рублей или 3,8% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Источником финансирования дефицита районного бюджета в 2019 году явилось изменение остатков средств на счете по учету средств районного бюджета в сумме 2473,5 тыс.рублей.

Для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств муниципального образования привлекался коммерческий кредит в сумме 11 000,0 тыс.рублей. Отбор финансовых организаций для привлечения заемных средств осуществлялся согласно законодательству на конкурсной основе. В результате был привлечен кредит в Первом акционерном коммерческом дорожно-транспортном банке (акционерное общество) на сумму 11 000,0 тыс.рублей.
Решением о бюджете предельный объем муниципального внутреннего долга утвержден в размере 28000,0 тыс.рублей, верхний предел муниципального внутреннего долга района на 1 января 2020 года в размере 11 000,0 тыс.рублей. Муниципальные гарантии не предоставлялись.
По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг составил 11000,0 тыс.рублей, что не превышает предел, установленный решением о бюджете.

Фактически объем муниципального долга на конец отчетного периода по отношению к предельному объему, установленному решением районной Думы, составил 39,3% (в 2018 году – 39,3%), по отношению к верхнему пределу муниципального долга – 100% (в 2018 году – 75,9%).
В 2019 году, по сравнению с предыдущим годом, произошел рост расходов на обслуживание муниципального долга на 12,3% (или на 66,6 тыс.рублей) за счет увеличения платы за пользование кредитом. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2019 году составили 606,3 тыс.рублей или 0,3% от объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенции), что не превышает предельные ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
В течение 2019 года из районного бюджета кредиты поселениям не предоставлялись.

Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.

8. Выводы и предложения.
1. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нагорского муниципального района за 2019 год свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета за 2019 год.

2. Доходы районного бюджета в 2019 году исполнены в сумме 250985,9 тыс.рублей, что выше первоначального плана на 21297,97 тыс.рублей или на 9,3% и на 5981,4 тыс.рублей или на 2,4% выше аналогичного периода прошлого года.
3. Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2019 году исполнены на 64695,1 тыс.рублей. Первоначальный план по собственным доходам выполнен на 114,4%, уточненный план выполнен на 101,4%.
По сравнению в 2018 годом снижение собственных доходов составило 7,35. Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета составила 25,8%.

4. Расходы районного бюджета в 2019 году исполнены в сумме 253459,4 тыс.рублей или 99,9% к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета муниципального района увеличились на 15450,9 тыс.рублей или на 6,5%.
5. Размер дефицита бюджета на 2019 год с учетом внесенных поправок утвержден 3437,3 тыс.рублей. Фактически районный бюджет исполнен с дефицитом 2473,5 тыс.рублей, который составил 3,8% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ;  
6. По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг составил 11000,0 тыс.рублей, что не превышает установленный решением о бюджете общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и не превышает предельные ограничения, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса РФ;
7. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2019 году составили 606,3 тыс.рублей или 0,3% от объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенции), что не превышает предельные ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

8. Муниципальные программы исполнены в сумме 252874,0 тыс.рублей или на 99,9%. В течение 2019 года исполнение районного бюджета осуществлялось в рамках 7 муниципальных программ. 
9. Сумма недоимки по налоговым и неналоговым платежам, подлежащим зачислению в бюджет Нагорского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года составила 2502,6 тыс.рублей. По сравнению с данными на начало года размер недоимки снизился на 15,1 тыс.рублей или на 0,6%. 
10. По состоянию на 01.01.2020 года общая кредиторская задолженность по муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления составила 9360,3 тыс.рублей. По сравнению с данными на начало 2019 года размер кредиторской задолженности увеличился на 1768,9 тыс.рублей или на 23,3%. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
11. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составила 237733,5 тыс.рублей, в том числе по доходам – 237390,8 тыс.рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нагорского муниципального района контрольно-счетная комиссия Нагорского района считает возможным предложить:

Администрации муниципального образования Нагорский район Кировской области:

1. Бюджетный процесс осуществлять в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

2. Повысить эффективность использования бюджетных средств.

3. В полном объеме осваивать бюджетные ассигнования по муниципальным программам.

4. Не допускать роста кредиторской задолженности.

Нагорской районной Думе:

На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Нагорского района считает возможным принять к рассмотрению Отчет об исполнении бюджета Нагорского муниципального района Кировской области.

Председатель контрольно-счетной

комиссии МО Нагорский район

Кировской области                                               Л.Ю.Мифтахова
